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Koolivorgu prognoos 2020. Taustainfo ja tlilevaade.

Taust

Koolivorgu muudatuste moodapaismatus — Eesti demograafilised arengud, vajadus kasutada
hariduses olevad ressursse otstarbekamalt Spetajate tootasu tostmise voimaldamiseks, giimnaasiumi-
hariduse kvaliteedi tagamine kdigis piirkondades ning Eesti halduskorralduse eripérad toovad esile
koolivérgu muudatuste vajaduse.

Koolivorgu arengud alates 2005. aastast kuni praeguseni — dpilaste arv on vihenenud viiendiku
vorra, samas kui koolide arv on kahanenud poole aeglasemas tempos. Koolide arv kahanenud 551-It
koolilt 498 koolile, kuid seda on ligi 100 vdrra rohkem kui 2005. a. prognoosis optimaalseks peeti.
PGShilised muudatused koolivorgus on puudutanud giimnaasiumiastmete ja vdga viikeste koolide
sulgemisi. 2013. a. koolide statistika ei peegelda seda, et tegelikult on paljudes maakondades juba
muudatused kdima liikatud (riigiglimnaasiumide loomine).

Omavalitsused kujundavad koolivorku endi sonul enamasti nii, kuidas kohalik demograafiline
olukord ja majanduslikud tingimused neid sunnivad. Olukorras, kus kooli pidamine kéib {ile
jou, on KOV sunnitud kooli sulgemisotsuse langetama. Eestis on vaid iiksikuid nditeid, kus
koolivorgu otsuseid on pikemalt ette kavandatud. Néiitena voib tuua Rannu gliimnaasiumi astme
sulgemise.

Omavalitsustega teemat arutades, selgus, et neid takistavad koolivorgu otsuseid tegemast
enamasti majanduslikud pohjused - neid painavad eelkdige kiisimused, millised kulud
muutustega kaasnevad ja kelle 6lule need jadvad. KOVide koostood ei toeta ka olemasolev
transpordivork. Samas omavad koolivorgu otsuste juures sageli rolli ka poliitilised, sotsiaalsed ja
ajaloolised pohjused.

Koolivorgu muutustele kaasaitavate teguritena voib vilja tuua pohjaliku ja oskusliku teavitust6o
kogukonnas, haldusreformi (valdade liitumisel tekkinud iiks koolide peremees), kooliastmete
sulgemise seostamine uute voimalustega (huvihariduse pakkumine, lasteaiaga tihinemine).

Joonis. Tavakoolid ja dpilased 2005-2013
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Prognoos

Tuginedes rahvastikuprotsessidele ning hariduspoliitika suundumustele, sh hea koolivorgu
kujundamise pdhimdtetele, prognoosis Praxis kui palju koole oleks Eestis otstarbekas iilal pidada
kuue aasta pdrast. Hea koolivorgu kujundamise pdhimdtete all Kasitleti jargmist: p&hikooli ja
giimnaasiumi késitlemine {iiksteisest eraldiseisvalt, pohikooli koduldhedus, &ppekvaliteeti on
voimalik tagada suuremates koolides, kus on piisavalt ressursse Opetajate palkamiseks ning
Opilastele valikute pakkumiseks.

Pohikooli tasemel on prognoosis valdavaks koolitiiiibiks arvestatud kolme paralleeliga 20-24
Opilasega klassis kool (horedamatel aladel aga ka oluliselt vdiksemad koolid) ning giimnaasiumi
astmel on valdavaks viie paralleeliga 32-36 dpilasega klassis kool.

Pdhikoolide tasemel prognoositi koolivorku omavalitsuste kaupa ning giimnaasiumi tasemel
maakonna kaupa. Eraldi ei kasitletud kooli dppekeelt, samuti jdid prognoosist vilja hariduslike
erivajaduste Oppurid ja tiiskasvanud Oppijad.

Prognoos kisitles vaid seda, kui palju ja milliseid koole oleks Eestile vaja pohihariduse ja
giimnaasiumi tasemel Oppijatele hariduse pakkumiseks, kuid ei tegelenud sellega, et kuidas
praegusest koolivorgust prognoosini jouda. See tdhendab, et prognoos ei iitle, milliseid koole v&i
kooliastmeid sulgeda. See on omavalitsuste kui pohiliste koolipidajate otsustada.

Pohikoolide prognoos néitab, et arvestades siindimust ja rdnnet ning HTMi koolivorgu ldahtealuseid
(sh koduldhedus), vajaks Eesti 6 aasta parast 352 pdhikooli, see on 132 kooli vihem kui praegu.
Osades Eesti maakondades on praegu juba prognoosiga sarnane olukorda saavutatud, samas teistes
maakondades on erinevus prognoosi ja pracguse olukorra vahel vdga suur. Nt Tartu maakond ja
saared on prognoosile juba praegu ldhedal, samas kui Harju, Pdrnu, Viljandi ja Ladne-Viru erinevad
prognoosist oluliselt.

Kui votta aluseks, et 60% pohikooli 1dpetajatest jéitkab haridusteed glimnaasiumis ning
giimnaasiumivorku kisitleda maakonnaiileselt, st linnu ei vaadata muust maakonnast eraldiseisvalt,
piisaks tervele Eestile 6 aasta parast vaid 44 giimnaasiumist. Kui aga vaadata linnu eraldi, on

tulemuseks 58 glimnaasiumi. Selliste uue ldhenemisega giimnaasiumide poole liikumine tdhendaks
suurt muutust vorreldes praeguse olukorraga, kus giimnaasiume on Eestis 3-5 korda rohkem.
Prognoosi vaadates on oluline iihiskondlikult arutleda selle iile, et kas sellistel tingimustel koolivork
on moistlik ja avalikkuse poolt aktsepteeritav, kui eesméirgiks on seatud hariduse kvaliteet ning
Opetajate palga oluline tdstmine. Ning arutleda selle iile, kuidas leida kompromiss koduldheduse ja
ressursside moistliku kasutuse vahel. Lisaks voiks veel kiisida, kas maal ja linnas peaks koolivorku
kujundama erinevate pShimdtete alusel?

Haridus- ja Teadministeeriumi plaanid

Koolivorgu korrastamine soltub omavalitsustest, HTM pakub neile ja ka teistele osapooltele
(lapsevanemad, Opetajad, maavalitsus, avalikkus) tuge otsustamiseks ehk prognoos on Kui
abivahend, mis kirjeldab koolivorgus toimuvat ja annab otsustamiseks vajalikku infot.

Rahastamise kaudu ptiitakse samuti KOVidele pakkuda paindlikke voimalusi koolivérgu
kujundamiseks.

Riigi tugi holmab finantsilist toetust — struktuurifondide jérgmisel perioodil saavad KOVid
koolivorgu korrastamisel taotleda toetust ka taristu korrastamiseks, et vihendada korrastamisega
kaasnevaid kulusid.

Aruanne on kéttesaadav: mottehommik.praxis.ee/koolivork
Analiitisi tellis Haridus- ja Teadusministeerium, teostas Poliitikauuringute Keskus Praxis.




